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摘 要：介绍了挥发性有机物（VOCs）的危害及沈阳市涉VOCs排放企业现状，论述“一厂一策”、环境影

响后评价是VOCs治理的重要补救措施，源头替代、过程控制、末端治理和环境管理是严格控制企业VOCs排放

的必然选择。三种举措的互相补充和不断完善，可减少企业VOCs的排放量，削减VOCs排放总量，减少PM2.5的

排放和臭氧污染。
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Exploration and practice of comprehensive management of volatile organic compounds in Shenyang
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Abstract

：This paper introduces the harm of volatile organic compounds(VOCs) and the present situation of

VOCs emission enterprises in Shenyang city, and discusses that "one factory one policy" and environmental impact

post-evaluation are the important remedial measures for VOCs control, and source substitution, process control, terminal

control and environmental management are the inevitable choices to fasten the VOC emission fence of enterprises. The

complementary and continuous improvement of the three measures can reduce the emissions VOCs by enterprises, and

finally achieve the purpose of reducing the total VOCs emissions and reducing PM2.5 and ozone pollution in the whole city.
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引言

近年来，臭氧污染严重影响沈阳城市空气质量，挥

发性有机物（VOCs）是臭氧生成的重要前体物，主要存

在于企业原辅材料或生产环节中，大部分易燃、易

爆[1-3]。现阶段，加强VOCs治理是控制臭氧污染的有效

途径，也可以帮助企业节约资源、提高效益、减少安全

隐患，促进企业发展绿色转型[4]。

为减少VOCs排放，有效遏制臭氧污染，沈阳市多措

并举，严格建设项目环评审批，推进企业实行“一厂一

策”，涉VOCs排放企业开展环境影响后评价等，引导涉

VOCs排放企业开展一系列有益的探索与实践。这些措施

改善了城市环境空气质量，取得了良好的效果[4-5]。

1 沈阳市涉VOCs排放企业现状

据2020年12月底统计，目前沈阳全市范围内共有涉

VOCs排放企业227家，主要分布于11个区、县（市）。

同时，各区、县（市）结合日常环保监管情况和第二次

全国污染源普查（二污普）信息，对各自辖区内相关企

业进一步排查，并每月动态调整1次，目的是形成“滚

动充实、不断完善”的本辖区涉VOCs排放企业清单。

由沈阳市蓝天行动领导小组办公室 （简称“蓝天

办”）牵头，结合沈阳市涉VOCs排放企业实际情况，全

市拟对石化、化工、工业涂装、包装印刷、油品及有机

液体储运销、涉VOCs排放工业园区和产业集群等六大领

域25个工业行业，4个通用工序（涂料、油墨、胶黏剂

及清洗剂使用）以及恶臭污染物排放重点企业开展深度

治理，确保2021年3月31日前，完成全市涉VOCs排放

企业综合治理工作，初步达到中央环保督察要求。

2 沈阳市涉VOCs企业综合治理措施

2.1 组织开展“一厂一策”VOCs深度治理工作

（1）成立涉VOCs排放企业帮扶小组。沈阳市、区、

县（市）成立涉VOCs排放企业帮扶小组，帮助辖区内企

业查找问题。市帮扶小组对各地区帮扶小组开展技术培

训，并深入部分重点企业现场指导。

（2）进一步完善管理清单。在目前调查的227家涉

VOCs排放企业清单基础上，各地区结合日常监管情况和

“二污普”信息，对本辖区内相关企业进一步排查，每月

动态调整1次，报给沈阳市“蓝天办”，形成“滚动充

实、不断完善”的本地区涉VOCs排放企业清单。
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（3）组织制定“一厂一策”深度治理方案。沈阳市

“蓝天办”组织专家，梳理了重点行业管理要求和执行的

行业标准，要求各地区企业对照有关标准要求，全面开

展自查，按照《企业挥发性有机物“一厂一策”综合治

理方案编制大纲》要求，编制“一厂一策”深度治理方

案，经专家评审后报给沈阳市“蓝天办”。

（4）组织实施深度治理。相关企业按照专家审核通

过的“一厂一策”深度治理方案实施深度治理，每半个

月报送工作进展情况，确保3月底前完成深度治理任务。

（5）强化日常监督执法。各区、县（市）于2021年

4月初，组织开展涉VOCs排放企业检查工作。对VOCs

有组织排放、无组织排放、废气治理设施运行状况等进

行专项检查，对不符合要求的企业进行整治。

2.2 全面推进涉VOCs排放企业环境影响后评价工作

企业要按国家、辽宁省有关涉VOCs排放控制的最新

要求，全面评估现有项目涉VOCs排放控制和治理措施，

采取改进措施提高企业治理水平，满足现行政策和标准

要求。环境影响后评价文件要报所在区、县（市）生态

环境分局备案。各生态环境分局根据日常管理情况，认

为应当开展环境影响后评价的其他建设项目，也可以责

成建设单位进行环境影响后评价，采取改进措施。

各生态环境分局应对环境影响后评价文件，在现场

踏勘、专家论证的基础上，结合不同行业《排污许可证

申请与核发技术规范》中的推荐技术，对现有的VOCs治

理设施、措施提出改进要求。

2.3 严格控制企业VOCs排放

（1）严格审查项目准入及排放标准，新建、改建、

扩建涉VOCs排放的项目，要全面规划相符性技术审查，

按国家、省市相关规定应入园项目必须入园。有行业标

准的建设项目，应当优先执行行业标准要求；无行业标

准的建设项目，执行国家、辽宁省相关排放标准要求。

企业新建、改建、扩建、迁建涉VOCs排放的项目，

要贯彻“以新带老”（以新项目管理带动老污染源治理）

原则，加强审查原有项目的环境问题，原有项目的生产

工艺、治理设施须按新要求和标准，同步进行技术升级。

（2）严格审查项目原、辅料源头替代。新建、改建、

扩建排放VOCs的建设项目，应对主要原、辅料的理化性

质、存储方式等进行详细分析，明确涉VOCs主要原、辅

材料类型、组分、含量等，明确是否属于危险化学品。

大力推进源头替代，优先选用低VOCs、无VOCs的原、

辅材料，禁止审批生产、使用不符合国家VOCs含量标准

及有害物质限量的建设项目。

（3）全面加强无组织排放控制审查。新建、扩建、

改建涉VOCs排放的建设项目，要按“应封闭则全封闭、

能收集则全收集”原则，对于涉VOCs原辅材料、中间产

品、产品，均要在储存、转移、输送、配料、使用等环

节，采取密闭设备或在密闭空间内操作。

（4） 加强末端治理及运行管控。初始浓度≥
5 000×10-6的高浓度废气要优先进行溶剂回收，采用催

化燃烧、蓄热式热氧化炉、直燃式焚烧炉等处理技术。

中低浓度（VOCs初始浓度≤1 000×10-6）、大风量的废

气，采用活性炭吸附等技术，提高浓度后再进行焚烧处理。

非水溶性废气不得采用水喷淋吸收处理，严禁采用

活性炭吸附、UV光氧等单级废气处理工艺。储油项目必

须安装油气回收装置，综合回收效率要达到85%以上。

同时，对涉VOCs排放建设项目的环评文件审批，应

明确要求企业建立管理台账；在线监控参数要确保能够

实时调取，台账保存期限不少于3年。

（5）规范废气排污口及在线监测的设置。对新建、

改建、扩建涉VOCs排放的建设项目，要审查其环评文件

中排污口设置情况。企业应尽可能采用全密闭收集系统

或车间统一收集至1个废气排污口，无法做到只设1个排

污口的，应最大限度减少排污口数量。对于拥有多条生

产线的项目，原则上不允许1条生产线设置1个排污口。

大气重点排污单位的新建、改建、扩建涉VOCs排放

项目，其环评文件审查，要明确要求其所有废气排污口

安装VOCs自动监测设备，并与属地生态环境部门联网。

（6）落实建设项目VOCs总量审核制度。全市新建、

改建、扩建排放VOCs的建设项目，实行区域内VOCs排

放2倍替代制度，并在该企业排污许可证中具体落实替

代源，不得审批未落实总量替代要求的建设项目。

3 结论及建议

建立 VOCs 整治“一厂一策”制度，广泛开展涉

VOCs排放企业环境影响后评价，是涉VOCs排放企业环

境影响评价的重要补救措施[1,5]；而严格审查项目准入及

排放标准，从源头替代、过程控制、末端治理和环境管

理4个关键环节着手，严格控制企业VOCs排放，削减

VOCs排放总量，降低PM2.5的含量，减少臭氧污染[3,6]。

该措施可对其他城市VOCs治理起到示范和借鉴作用[2,7]。
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